
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgenta a Guvernului 
privind aprobarea Programului IMM FACTOR - Produs de garantare a 

creditului comerdal fi a Scheme! de ajutor de stat asociata acestuia

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

LDescrierea
situatiei
actuale

Sprijinirea sectorului IMM reprezinta o prioritate a programului 
economic de guvemare actual, in condi^iile in care sectorul 
intreprinderilor mici §i mijlocii reprezinta un contributor de 
importanja strategica la cre§terea economica §i crearea de locuri 
de munca, cu o pondere de aproximativ 60% din produsul intern 
brut ^i angajeaza 60% din forfa de munca, sens in care trebuie sa 
beneficieze din partea statului de politic! publice care vizeaza 
printre altele sustinerea activitafii prin facilitarea accesului la 
finanjare.
A

In contextul in care s-a constatat existen^a unei tendinje de 
inrautafire brusca a performanlelor economice §i fmanciare ale 
companiilor nefinanciare, IMM-urile trebuie susjinute prin 
masuri adecvate de sprijin in vederea asigurarii accesului la 
fmanjare, in special la fmanlarea prin capital comercial, care se 
practica, de regula, intre firme care au relalii comerciale 
indelungate §i se bazeaza pe incredere reciproca, interventia 
statului pe linia consolidarii acestor rela{ii contribuind la 
int^irea disciplinei contractuale si de plata.

Avand in vedere ca in Romania aproximativ 25% din PIB este
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exprimat in termeni de valori facturate, iar handle comerdale 
tranzac|ioneaza prin factoring o cota de pana la 10% din piafa 
creanjelor, rezulta ca 90% din potentialul prezent in piata de 
factoring din Romania este inca neexplorat.
Cu un volum de doar 2% din PIB, Romania ocupa locul 26 intre 
■fafile europene in privinta intermedierii financiare prin factoring, 
situa^ie care trebuie remediata si fructificata.

Piata factoringului s-a dezvoltat an de an depa^ind 2.5% din PIB 
in anul 2019.

Pia{a este structurata in echilibru aproape perfect intre intreprinde 
mari §i IMM:

Vohim piata 100% 5 miliarde euro
Structura pietei
Intreprinderi mari; CA > 50 milioane euro 40% 2 miliarde euro
IMM; 5 milioane < CA < 50 milioane euro 38% 1,9 miliarde euro
IMM; CA < 50 milioane euro 22% 1,1 miliarde euro

Cu ajutorul serviciilor de factoring, o companie va avea acces la 
finan|are flexibila, rapida astfel incat sa reu^easca sa i§i acopere 
nevoia de lichiditaji'in activitatea desfasurata. Factoringul cu 
regres nu reprezinta o finan^are traditionala pe termen scurt, ci 
reprezinta o solutie rapida §i flexibila de accelerare a incasarilor 
unei companii. Cel mai des companiile apeleaza la factoring 
cand au o diferenfa majora de timp intre momentul plafii la 
fumizori §i momentul incasarii facturilor emise catre clienfi.
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De asemenea, in cazul unei necesitati urgente de lichiditati 
pentru piata furnizorilor sau salariilor angaja^ilor, in conditiile in 
care o societate are de incasat cambii sau bilete la ordin de la 
clienfii sai, aceasta va putea apela la un finantator, care va pune 
la dispozitie contravaloarea sumelor pe care urmeaza sa le 
incaseze societatea (creantele) prin diferite instrumente de debit, 
mai putin valoarea unui comision §i a dobanzilor percepute de 
finanjator.

A§a cum bine §tim in activitatea IMM-urilor apar deseori 
decalaje intre incas^i ^i pla^i, decalaje care sunt accentuate in
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perioadele de criza cum a fost cea generata de starea de urgenta 
in contextul eyolutiei situajiei epidemiologice intemationale 
determinata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2. In 
astfel de perioade, resursele financiare sunt temporar diminuate 
din cauza creditelor comerciale acordate, iar in lipsa adoptarii 
unor niasm^i lirgente, activitate^IMM^urilor din Romania ar 
putea fi grav perturbata de incertitudinea incasarilor si prin 
pierderea unor clienji pe o pia^a concurenjiala.

Tinand cont de faptul ca in lipsa unei stimulm a sectorului 
financiar privind garantarea creditului comercial in sprijinirea 
intreprinderilor mici §i mijlocii, consecin^ele negative ale 
raspandirii virusului SARS-CoV2 s-ar manifesta pregnant in 
economic, pentru relansarea pe baze sustenabile a credit^ii catre 
sectoral IMM, caracterizat prin dinamism §i diversitate, este 
necesara luarea in regim de urgenta a unor masuri care sa 
raspunda nevoilor de diversificare a produselor de finan^are §i 
garantare specifice acestui sector.

Intrucat in lipsa adopt&'ii masurilor propuse in regim de urgenta, 
sectoral intreprinderilor mici §i mijlocii afectat de criza 
economica generata de pandemia SARS-CoV2, a carui sprijinire 
reprezinta o prioritate nafionala, ar beneficia de condi^ii de 
finan^are suboptime §i nu §i-ar putea acoperi nevoile imediate de 
lichiditate in lipsa unor facilita^i de sprijin din partea statului 
pentru accesarea produselor de factoring oferite de catre 
finantatori pentru derularea activita^ii curente,

2.Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ este structurat pe doua capitole:

1) Programul IMM FACTOR 
creditului comercial, cu trei sectiuni;

2) Schema de ajutor de stat asociata Programului IMM 
FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial, cu 
opt sectiuni.

Produs de garantare a

Ordonanta de urgenta a Guvemului privind Programul IMM 

FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial are in

A
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vedere urmatoarele:

Orient^le strategice din programul de relansare economica au 

in vedere sprijinirea si dezvoltarea sectorului IMM, prioritafi 
stabilite prin programe politici guvemamentale cu impact 
asupra evolu|ierIMM^ilor pe termen scurt, mediu §i lung

Proiectul de act normativ are in vedere crearea unor facilitati 
privind satisfacerea necesita^ilor fmanciare ale unei firme in 
condijii cat mai avantajoase, in acest scop identificand ca sursa 
de finanjare creditul comercial, care define in |ari cu economic 
de piaja dezvoltata o pondere importanta.

Creditul comercial este acel credit acordat de un furnizor de 

marfuri sau prestator de servicii unui cump^ator, in baza ctoia 

plata marfurilor/serviciilor se realizeaza la o data ulterioara, 
stabilita de comun acord.

Acordarea creditului comercial poate fi privita ca o problema de 
alocare (investire) a capitalului, iar extinderea acestuia constituie 
o invest4ie care se concretizeaza in cre§terea profiturilor 
rezultata din marimea vanzarilor.
Considerand ca elementele cadrului macroeconomic actual 
contureaza o situa^ie excep^ionala, se impune luarea unor masuri 
urgente care sa vizeze accesul intreprinderilor mici §i mijlocii la 
finantare, in cadrul unui program de sprijinire a acestora prin 
acordarea de garan^ii de stat pentru garantarea creditului 
comercial, destinat asigurarii lichidita^ii atat de necesare in 
aceasta perioada cand exista un decalaj major de timp intre 
momentul scadentei platilor la furnizori §i momentul incasarii 
facturilor emise de clienti.
Implementarea Programului IMM FACTOR - Produs de 
garantare a creditului comercial va contribui la cre^terea 
apetitului finantatorilor de a credita sectoral IMM, avand in 
vedere riscurile asociate activitatii de finantare prin capital 
comercial derivate din activele limitate care pot fi admise in 
garan^ie, coroborate cu ratele de esec.
Garanpile insuficiente fata de solicitarile finanlatorilor sunt 
printre cauzele frecvent mentionate in explicarea dificultaplor de
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accesare a acestui tip de finantare.
Implementarea unui produs de finantare prin care preluarea 
riscului de neplata a debitorului se acopera, partial, prin garantia 
de stat, va impulsiona semnificativ dezvoltarea produsului de 
finantare a creditului comerciab pe_segmentul—IMM-urilQr^ 
acestea^fiind interesate sa obtina facilita^i pe linia procur^ii 
lichiditajilor necesare cand apar decalaje intre incasari §i plati. 
Prin Programul IMM FACTOR - Produs de garantare a 
creditului comercial se propune acordarea de garan^ii de stat in 
fa.voarea fiecarui beneficiar participant in Program pentru 
finan^rile de tip factoring cu regres, acordate de finanfator, pe 
baza facturilor, in cadrul unui plafon de finanfare cu caracter 
revolving, garantat de catre stat, prin Ministerul Finanjelor 
Publice, in procent de maximum 50% din valoarea finanjarii de 
tip factoring, acordata de finanfator beneficiarului eligibil, 
exclusiv dobanzile, comisioanele §i alte cheltuieli aferente 
finanjarii garantate, cu posibilitatea prelungirii finanf^rii de 
maximum 3 ori, pe perioade de pana la 12 luni.
Se propune ca valoarea plafonului de garantare sa fie de 
maximum 5.000.000 lei/ beneficiar, iar valoarea maxima a unei 
garanfii pentru o facilitate de factoring, acordata beneficiarului 
pentru un debitor cedat, este de maximum 750.000 lei.

Suplimentarea plafoanelor de garantare stabilite initial prin 
contractul de garantare se poate realiza, dupa consumarea a cel 
pu^in 80% din plafonul alocat initial beneficiarului, la solicitarea 
finantatorului §i dupa obfinerea acordului FNGCIMM, &a 
depa^irea limitei maxime de 5.000.000 lei/beneficiar.

2. Schema de ajutor de stat asociata Programul IMM 
FACTOR - Produs de garantare a creditului comercial, are 
urmatoarele caracteristici:

Pentru facilitatile de factoring, Ministerul Finan^elor Publice 
acorda un grant care acopera costurile de garantare (comisionul 
de rise §i comisionul de gestiune) in procent de 100% din 
bugetul Ministerului Finantelor Publice - Ac^iuni Generale, de la 
titlul 55 ”Alte transferuri", alineatul 55.01.46 "Transferuri catre 
intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat", in^eadrul
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unei scheme de ajutor de stat asociate acestui program.

Ministerul Finantelor Publice acorda un grant care acopera 
costurile de finantare aferente facilitajilor de factoring in procent 
de 50% din bugetul de stat, prin bugetul Ministemlui Finantelor 
Publice - Ti^iuni Generate, de la titlul 55 "Alte transferuri", 
alineatul 55.01.46 "Transferuri catre intreprinderi in cadrul 
schemelor de ajutor de stat", in cadrul unei scheme de ajutor de 
stat asociate acestui program.

Perioada de acordare a granturilor care acopera costurile de 
garantare §i de finantare aferente facilitatilor de factoring 
garantate in cadrul Programului se va stabili prin schema de 
ajutor de stat. Acordarea granturilor care acopera costurile de 
garantare §i de finantare se realizeaza in conditiile respectarii 
prevederilor legislatiei din domeniul ajutorului de stat in 
vigoare.

Costurile aferente finantarilor de tip factoring, care pot fi 
acoperite prin grant in procent de 50% din bugetul MFP sunt; 
dobanda aferenta sumelor avansate §i comisionul de factoring 
aferent serviciilor de colectare si administrare crean|e.
Schema de ajutor de stat este elaborata in conformitate cu 
Comunicarea Comisiei privind Cadrul temporar pentru masuri 
de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei 
epidemii de COVID-19 precum si cu respectarea Recomandarii 
Comisiei C (2020) 4885 F din 14 iulie 2020 privind 
condi^ionarea acord^ii de sprijin financiar public pentru 
intreprinderi din Uniunea Europeana de lipsa unei legaturi cu 
jurisdicjiile necooperante, iar ajutoarele de stat se acorda dupa 
ob^inerea deciziei de autorizare a Comisiei Europene, pe toata 
durata de valabilitate a schemei.
Ajutoarele de stat acordate in baza schemei propuse sunt 
compatibile cu pia^a comuna in conformitate cu Comunicarea 
CE - Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijin a 
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 
(2020/C91I/01), publicata in Jumalul Oficial al UE din 
20.03.2020, §i se vor acorda dupa obtinerea deciziei de 
autorizare a Comisiei Europene, pe toata durata de valabilitate a 
schemei.
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Obiectivul schemei de ajutor de stat il reprezinta sprijinirea 
accesului la finantare al intreprinderilor mici §i mijlocii, 
denumite m continuare beneficiari, prin acordarea de facilitati de 
garantare de catre stat pentru creditele pe termen scurt acordate 
intreprinderilor mici"§iTlijl^ii pentnr“finMtar^ creditului 
comercial.

Pentru sectoarele agriculturii, pisciculturii acvaculturii se 
aplica urmatoarele condilii:

a) ajutorul nu depa§e§te 120.000 euro pentru fiecare 
intreprindere care i§i desfa§oara activitatea in sectorul 
pescuitului acvaculturii sau 100.000 euro pentru fiecare 
intreprindere care i§i desfa^oara activitatea in domeniul 
produc^iei primare de produse agricole; toate sumele utilizate 
trebuie sa fie brute, §i anume inainte de deducerea impozitelor 
sau a altor taxe;

b) cuantumul ajutorului acordat intreprinderilor care i§i 
desfa§oara activitatea in domeniul produc^iei primare de produse 
agricole nu trebuie stabilit pe baza prepilui sau a cantita^ii 
produselor introduse pe pia^a;

c) ajutorul acordat intreprinderilor care i§i desfa§oara 
activitatea in sectorul pescuitului acvaculturii nu se incadreaza 
in niciuna dintre categoriile de ajutoare menjionate la articolul 1 
alineatul (1) literele (a) - (k) din Regulamentul (UE) nr. 
717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea 
articolelor 107 §i 108 din Tratatul privind fimctionarea Uniunii 
Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului §i 
acvaculturii;

d) in cazul in care o intreprindere i§i desfa§oara activitatea in 
mai multe sectoare carora li se aplica cuantumuri maxime 
diferite, intreprinderea in cauza asigura, prin mijloace adecvate, 
cum ar fi separarea conturilor, faptul ca pentru fiecare dintre 
aceste activita^i se respecta plafonul aferent §i ca, in total, nu se 
depa§e§te cel mai mare cuantum posibil.

Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei IMM-urile din 
toate sectoarele de activitate, cu excep^ia celor declarate 
neeligibile, care nu indeplinesc condifiile de flnan|are-garantare 
^i care, la data solicit^ii de acordare a facilitafij
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garantate in cadrul programului, indeplinesc cumulativ, 
urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) nu se afla in dificultate in sensul pet. 20 §i 24 din
Comunicarea Comisiei - Orientari privind ajutoarele 
de s^tat p^tru salvarea restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate 
2014/C 249/01, publicate in JO al Uniunii Europene, 
seria C, nr. 249 din 31 iulie 2014;

b) nu se afla in litigiu, in calitate de parat, cu Ministerul 
Finantelor Publice §i/sau fmantator;

c) nu figureaza cu credite restante, in ultimele 6 luni 
sau daca inregistreaza restante in baza de date a 
Centralei Riscului de Credit, denumit^ in continuare 
C.R.C., acestea sunt incadrate in categoriile A, B §i C.

d) nu se afla in interdic^ie de a emite cecuri §i nu 
figureaza cu incidente majore cu bilete la ordin in 
ultimele 6 luni in baza de date a Centralei Incidentelor 
de Plaji, denumita in continuare C.LP. conform 
prevederilor Regulamentului Bancii Nationale a 
Romaniei nr. 1/2012 privind organizarea §i 
flinc^ionarea la Banca Na{ionala a Romaniei a 
Centralei Incidentelor de Pla|i;

e) este eligibil conform reglementarilor interne ale 
finanfatorului;

f) nu inregistreaza popriri active sau suspendate pe 
conturile bancare;

g) nu inregistreaza obligatii fiscale restante §i alte 
crean^e restante bugetare administrate de organul 
fiscal central, definit potrivit art. 1 pet. 31 din Legea 
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu 
modificarile §i complet&*ile ulterioare.

Perioada de valabilitate a schemei, respectiv perioada in care se 
selecteaza beneficiarii §i se emit garanjii de stat, acorduri de 
finanfare in legatura cu granturile prev^ute in proiectul de act 
normativ, este cuprinsa intre data intrarii in vigoare a 
prevederilor proiectului de act normativ §i data de 31 decembrie 
2020. Perioada de acordare a granturilor care acopera costurile 
de garantare si de fmantare aferente facilitatilor de factorin^^^^?^
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de 8 luni, iar perioada de efectuare a pla^ilor aferente granturilor 
este pana la 31.10.2021.

Ajutorul de stat sub forma grantului se suporta din bugetul de 
stat, prin bugetul Ministemlui Finanlelor Publice - Actiuni 
'General^^r se"vif^a^lunar in contuPFNGCIMM, pe baza 
situaliilor centralizatoare privind dobanzile lunare datorate, 
transmise de institu^iile de credit pe propria raspundere.

Monitorizarea §i controlul intreprinderilor beneficiare in cadrul 
prezentei scheme de ajutor de stat se va face de catre 
FNGCIMM, cu respectarea reglement^ilor aplicabile 
institutiilor de credit §i institutiilor fmanciare nebancare pentru 
FNGCIMM.

FNGCIMM este administratorul acestei masuri de ajutor de stat 
cu atribulii delegate de Ministerul Finanlelor Publice in calitate 
de furnizor de ajutor de stat.
In conditiile in care un astfel de program de garantare nu ar fi 
implementat, avand in vedere costurile de garantare practicate in 
condijlile pie{ei §i lipsa deductibilitatii integrate a 
provizioanelor, avantaj specific garantiilor de stat, bancile nu ar 
fi incurajate sa sus^ina acest mecanism de finanjare pe termen 
scurt la indemana IMM-urilor, care asa cum am precizat, 
reprezinta o metoda de asigurare a acestora la forme de finanlare 
flexibile si rapide, care tin cont de sezonalitatea afacerii §i de 
evolu|ia generala a acesteia.
Pentru atingerea obiectivului de sustinere a accesului IMM- 
urilor la fman^are §i nu in ultimul rand pentru a stimula 
competilia in sectorul financiar, cu efecte benefice pentru IMM- 
uri, in sensul reducerii costurilor de finantare, se impune 
reglementarea in regim de urgenja a unor masuri al caror 
obiectiv consta in facilitarea intervenjiei statului prin acordarea 
de sprijin IMM-urilor pentru asigurarea accesului la finanfare 
care sa raspunda nevoilor de diversificare a produselor de 
finantare §i garantare specifice acestui sector.
Sumele rezultate din executarea garantiilor de stat acordate de 
F.N.G.C.I.M.M. prin program, in numele §i contul statului, se 
platesc finantatorului de catre Ministerul Finantelor Pi^fo^=4e
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la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finan^elor Publice - 
Acjiuni generale, titlul "Alte transferuri", cod 55, alineatul 
"Sume rezultate din executarea garan^iilor acordate din bugetul 
de stat", cod 55,01.50, pe baza documentelor justificative 
prezentate de F.N.G.C.I.M.M., ^i se recupereaza de la 
beneficiarul pfogramului in condi^iile proiectului de act 
normativ,
Pentru finantarile garantate in cadrul programului, pierderile 
trebuie suportate proportional cu procentul de garantare §i in 
acela§i mod de catre finantator §i statul roman, prin Ministerul 
Finantelor Publice.
Creantele rezultate din plata garan^iilor de stat acordate §i platite 
finantatorilor in cadrul programului sunt asimilate creantelor 
bugetare a caror colectare §i recuperare se efectueaza de catre 
organele fiscale competente ale Agentiei Nationale de 
Administrare Fiscala, conform procedurii reglementate de Legea 
nr. 207/2015, cu modificarile §i completarile ulterioare, care se 
aplica in mod corespunzator.
De asemenea, proiectul de act normativ cuprinde prevederi 
referitoare la competentele si demersurile ce trebuie intreprinse 
de catre fmanjatori si organele fiscale competente ale Agen^iei 
Nationale de Administrare Fiscala, in procedura de valorificare a 
bunurilor ce fac obiectul garantiilor constituite pentru asigurarea 
recuperarii creantelor rezultate din plata garantiilor de stat 
acordate §i platite finantatorilor in cadrul programului.
Programul consta in acordarea de garantii de stat in favoarea 
fiecarui beneficiar participant in program pentru fmantmle de 
tip factoring cu regres, acordate de finantator, pe baza 
facturilor, in cadrul unui plafon de finantare cu caracter 
revolving, garantat de catre stat, prin Ministerul Finantelor 
Publice.

3.Alte
informatii

Prin schema de ajutor de stat fiecare beneficiar va primi un 
ajutor sub forma de grant in limita cumulului rezultat dintre 
valoarea comisionului de rise, a comisionului de administrare, 
aferente garantiei acordate, §i a dobmzilor aferente fmantarilor
garantate, dar nu mai mult de echivalentul in lei a 800.000 euro 
per intreprindere. Data pana la care se pot acorda garanjii in 
cadrul prezentei scheme de ajutor de stat este

^ir.
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31.12.2020, iar perioada de efectuare a platilor aferente 
granturilor care acopera costurile de garantare si de finan^are 
este pana la 31.10.2021.

Plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise se stabilegte 
^in Rotirafe^e Guvem, iar conditiile de acordare a garantiilor 
de stat, costurile maxime ce pot fi solicitate de catre finan^atori, 
precum §i regulile de gestionare a plafoanelor anuale §i 
garan|iilor se stabilesc prin norme metodologice de aplicare ale 
proiectului de act normativ.

Plafonul anual se va incadra in tintele stabilite prin Legea pentru 
aprobarea plafoanelor unor indicator! specificati in cadrul fiscal- 
bugetar.

Principalele avantaje ale Programului:
- eliminarea principalei constrangeri a beneficiarilor de tip 

IMM in accesarea finantarii, §i anume lipsa garantiilor;
- sa bancarizeze un credit comercial preponderent nebancar 

al sectorului IMM din Romania;

- stimularea institutiilor de credit in crearea de produse de 
finanfare care sa se adreseze unui segment de IMM-uri cu 
profil de rise ridicat prin oferirea unui produs de garantare 
in nume §i cont stat;

- sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM atat prin 
consolidarea societalilor existente cat §i prin stimularea 
infiintarii de noi intreprinderi mici sau mijlocii.

Termenul de valabilitate a facilitatii de factoring este de maxim 
12 luni, cu posibilitatea prelungirii facilitatii pe noi perioade 
similare, de maximum 3 ori.

Seefiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul 
macroeconomic

Prin acest program se are in vedere stimularea 
iniliativei private, precum §i atingerea unui obiectiv 
strategic de incurajare a accesului la facilita^i de 
finantare a creditului comercial destinate IMMgnjjlQl^
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in vederea imbunatatirii mediului de afaceri in 
Romania, caracterizat prin dinamism si diversitate.
Totodata, acest program va contribui la crearea §i 
menfinerea de locuri de munca, avand in vedere, 
conform aceluia^i studiu “Carta alba a IMM-urilor -
2016” efectuat de CNIPMMR, ca in anul 2015 faja de 
anul 2014 au fost angajate in medie/IMM 1,87 
persoane, 1,47% din IMM-uri au angajat mai mult de 
20 de persoane iar 92% din firme au angajat intre 1 §i 
5 salariali.

1^ Impactul asupra 
mediului concurenjial §i 
domeniului ajutoarelor 
de stat

Schema de ajutor de stat asociata Programului IMM 
FACTOR
comercial intra sub incidenja obligajiei de notificare 
catre Comisia Europeana, in ceeea ce priveste ajutorul 
de stat sub forma de grant si/sau sub forma de 
garan|ii.
Ajutoarele de stat acordate in baza prezentei scheme 
sunt compatibile cu piata comuna in conformitate cu 
Comunicarea CE - Cadru temporar pentru masuri de 
ajutor de stat de sprijin a economiei in contextul 
actualei epidemii de COVID-19 (2020/C91I/01), 
publicata in Jumalul Oficial al UE din 20.03.2020, §i 
se vor acorda dupa ob^inerea deciziei de autorizare a 
Comisiei Europene, pe toata durata de valabilitate a 
schemei.

. Produs de garantare a creditului

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil 
asupra mediului de afaceri prin stimularea accesului la 
finantare al intreprinderilor mici §i mijlocii in scopul 
sus|inerii activitatii curente prin asigurarea accesului 
acestora la forme de finantare flexibile si rapide de 
finantare care sa se plieze pe sezonalitatea afacerii si 
evolutia acesteia.

2, Impactul asupra 
mediului de afaceri

2.1. Impactul asupra 
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.2. Impactul asupra 
intreprinderilor mici si

Proiectul de 
categoriilor de IMM-uri, avand un

act normativ se adreseaza tuturor
impact yidtf^P'^x
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mijlocii pozitiv prin sprijinirea accesului la finanfare.
Reglementarea masurilor prevazute prin acest 
Program are in vedere urmarirea obiectivului de 
acordare de sprijin financiar IMM-urilor pentru 
finan^area_creditului_comercial-§i-iiu4n-ultimul-rand7 
intarirea discipline! contractuale §i de plata.
Avand in vedere ca sprijinirea sectorului IMM-urilor 
reprezinta o prioritate a programului de relansare 
economica, in condi^iile in care sectorul 
intreprinderilor mici §i mijlocii reprezinta un 
contributor de importanja strategica la cre§terea 
economica §i crearea de locuri de munca, acesta 
trebuie sa beneficieze din partea statului de politic! 
publice care vizeaza printre altele, cre§terea accesului 
la finanjare.
Totodata, acest program va produce efecte directe §i 
semnificative asupra numarului, poten^ialului, 
performan^elor §i sustenabilitatii unor categorii 
importante de IMM-uri §i a sectorului micilor afaceri 
in ansamblul sau.

3.1mpactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4.1mpactul asupra 
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S.Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicator! An Urmatorii 4 ani Media

urmatorilor 5 
ani, dupa anul 

curent

curent

1 2 3 4 5 6 7

1 Modificari ale 
veniturilor bugetare, Impactul financiar va fi pozitiv prin incasarile la bugetul 

de stat determinate de sustinerea fluxurilor de produgjie^

13



fluxurilor financiare m economic si implicit a celor 
aferente impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat. 
De asemenea, dinamizarea sectorului IMM-urilor va avea 
un impact pozitiv asupra perspectivelor de cre^tere 
economica cu implica^ii pozitive §i asupra incasMlor la 
bugetul general consolidat:

plus/minus, din 
care:
a) bugetul de stat, 
din acesta:
-impozit pe profit 
“imp'o^irpe^nir
b) bugete locale: 
-impozit pe profit
c) bugetul
asigurarilor sociale 
-contributii de 
asigurari

Media urmatorilor 5 
ani, dupa anul curent

Indicatori Urmatorii 4 aniAn
curent

Impact previzionat 2020 2021 2022 2023
-43 000 0 0 0

2.Modificari ale 
cheltuielilor 
bugetare din care:
a) bugetul de stat, 
din acesta: 
-cheltuieli de 
personal
-bunuri §i servicii 
- transferuri
b) bugete locale: 
-cheltuieli de 
personal
-bunuri §i servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale 
-cheltuieli de

-43 000

- 43 000

personal
-bunuri gi servicii
3.Impact financial, 
plus/minus, din
care:
a) buget de stat
b) bugete locale

-43 000

4. Propuneri pentru

14
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acopenrea 
cre§terilor de 
cheltuieli
5. Propuneri pentru 
acoperirea 

^scMefilor “
venituri

Proiectul-de _ act-normatlv-nu-se-refera-la-aGest-subieGt-

Cheltuielile reprezinta grantul pentru acoperirea in procent 
de 50% din bugetul de stat a dobanzilor si comisionului de 
factoring pentru o perioada de 8 luni si acoperirea in 
procent de 100% din bugetul de stat a comisionului de 
administare si de rise pe toata perioada de valabilitate a 
garantiei, aferente facilitatilor de factoring acordate pana 
la data de 31.12.2020

6. Calcule detaliate 
privind
fundamentarea 
modific^ilor 
veniturilor §i/sau 
cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii La momentul acordmi, garanjiile care vor fl emise in 

cadrul Programului nu reprezinta pla{i din bugetul de stat, 
ci determina exclusiv majorarea datoriei publice.
Suma reprezentand valoarea de executare a garanfiilor 
care nu a fost recuperata in cursul aceluia§i an are impact 
asupra bugetului anului in care acestea se executa §i 
reprezinta cheltuialS a bugetului de stat, cu incadrare in 
prevederile bugetare anuale si in ^intele stabilite prin 
Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori 
specificati in cadrul fiscal-bugetar.
Impactul financiar va fi pozitiv prin menfinerea in 
funefiune a IMM-urilor existente si implicit a numarului 
de angajaji, situa^ia actuala ducand spre o inchidere 
masiva a IMM-urilor fara intervenlia statului, prin 
asigurarea accesului la forme de finantare specifice acestui 
sector.

Seefiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

l.Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
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modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilgrtispozitii.'

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect

11. Compatibilitatea proiectului de 
act normativ cu legisla^ia in 
domeniul achizitiilor publice
2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in 
cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare_____________
3. Hotarari ale Curtii de Justilie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect

4. Alte acte normative §i/sau 
documente intemalionale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect

Nu au fost identificate5.Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordriiproiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect

1 .Informalii privind procesul de 
consultare cu organiza^ii 
neguvemamentale, instituite de 
cercetare $i alte organisme implicate

alegerii 
a avut loc

Z.Fundamentarea 
organiza^iilor cu care 
consultarea, precum §i a modului in Proiectul de act normativ nu se refera la 
care activitatea acestor organizalii este acest subiect 
legata de obiectivul proiectului de act 
normativ
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3 -Consult^ile organizate 
autorita^ile administratiei publice 
locale, in situatia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activita^i ale 
acestor autorita^l, in condi^iile 
Hotararii—Guvemului—nr^-T52-l-/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autorita^ilor 
administratiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte 
normative

cu

4.Consult^ile desf^urate in cadrul 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr, 750/2005 privind 
constituirea consiliilor 
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect

S.Informa^ii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare al 

Jmi
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurenfei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat 
favorabil de 
avizul nr.851/2020.

Consiliul Legislativ prin

Proiectul de act normativ a fost avizat 
favorabil de Consiliul Economic §i Social 
prin avizul nr.7524/2020.

Consiliul Concurentei a transmis adresa 
nr.10579/2020.

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ
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1 .Informarea societa^ii 
civile cu privire la 
necesitatea elaborarii 
proiectului de act 
normativ

Proiectul de act normativ respecta prevederile Legii nr. 
52/2003 privind transparenja decizionala in administratia 
publica, republicata.
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind 
procedurile—la—nivelul—Guvemului,—pentru—elaborarea; 
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de 
politic! publice, a proiectelor de acte normative, precum 
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat 
prin Hot&*area Guvemului nr. 561/2009.

2.Informarea societa^ii 
civile cu privire la 
eventualul impact 
asupra mediului in 
urma implementarii 
proiectului de act 
normativ, precum §i 
efectele asupra 
s^atatii §i securitajii 
cetateanului sau 
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

■i'

.1

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1 .M^uri de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritatile administrative publice 
centrale §i/sau locale-infiinjarea sau 
extinderea competenjei institujiilor 
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect

2.Alte informajii Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvemului privind aprobarea Programului IMM FACTOR 
- Produs de garantare a creditului comercial a Schemei de ajutor de stat asociata 
acestuia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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